REGOLAMENTO COMUNALE SUI CONTROLLI INTERNI
(approvato con delibera di C.C. n. 1 del 10/01/2@ 18odificato con delibera di C.C. n. 83 del 19202/3)

TITOLO |
DISPOSIZIONI GENERALI SUI CONTROLLI

Articolo 1 — Oggetto
1. Il presente regolamento ha ad oggetto il sistdaiecontrolli interni come previsti dagli articdl47 e
seguenti del decreto legislativo n. 267/2000.
2. |l sistema dei controlli interni é diretto a:
a) garantire la legittimita, la regolarita e larettezza dell’azione amministrativa in attuaziategli artt.
97 e 81 della Carta Costituzionale;
b) verificare I'efficacia, I'efficienza e I'econarité dell'attivita amministrativa,
c) valutare l'adeguatezza delle scelte compiutgette di attuazione dei piani, dei programmi e daiiyi
strumenti di determinazione dell'indirizzo politjco
d) garantire il costante controllo degli equilitfinanziari anche mediante la verifica dell'effiGaci
dell'efficienza e dell'economicita degli organiggastionali esterni dell'ente;

Articolo 2 — Sistema dei controlli interni
1. Il sistema dei controlli interni si compone di:
a) controllo di regolaritd amministrativa e contapi
b) controllo di gestione;
c¢) controllo strategico;
d) controllo degli equilibri finanziari;
e) controllo sulla qualita dei servizi;
f) controllo sulle societa partecipate.
2. Il sistema dei controlli & attuato nel rispeted principio di distinzione tra le funzioni di ima&zo politico
e i compiti di gestione.
3. Il sistema dei controlli interni si inserisceganicamente nell’assetto organizzativo dell’ent svolge
in coordinamento con gli strumenti di pianificaztom programmazione adottati.
4. Gli strumenti di pianificazione dell’Ente e lerme regolamentari sul ciclo della performance eoute
nel vigente regolamento di organizzazione deglicu# dei servizi integrano il presente regolameinto
modo tale da consentire il conseguimento deglitobiali cui all’articolo 147 del decreto legislag n.
267/2000.
5. Le norme del presente regolamento che disciptiriacontrolli sugli equilibri finanziari, integranil
regolamento di contabilita cui espressamente giain

Articolo 3 — Finalita dei controlli
1. Il controllo di regolarita amministrativa e cabile ha lo scopo di garantire la legittimita, la regitéae
la correttezza dell'azione amministrativa.
2. Il controllo di gestionéa lo scopo di indirizzare I'attuazione degli dtiie previsti nella pianificazione e
programmazione dell’'Ente, verificando I'efficaciefficienza e I'economicita dell'azione ammirasira, e
di ottimizzare, anche mediante tempestivi interiveatrettivi, il rapporto tra azioni realizzate biettivi,
nonché tra risorse impiegate e risultati.




3. Il controllo strategicta lo scopo di valutare I'adeguatezza delle sceltgpiute in sede di attuazione dei
piani, dei programmi e degli altri strumenti di @hinazione dell'indirizzo politico, in termini dnpatti e
di congruenza tra risultati conseguiti e obietikedefiniti.

4. 1l controllo sulla qualita dei servizia lo scopo di migliorare la comprensione dellgawe dei
destinatari delle attivitd dellEnte e di sviluppala partecipazione dei cittadini alla realizzariaelle
politiche pubbliche.

5. Il controllo sulle societa partecipdia lo scopo di far si che le attivita, le risoeskintera organizzazione
delle societa partecipate siano dirette al perseguio degli obiettivi stabiliti dal Comune, in qitaldi
socio, rendendone effettivi I'attivita di indirizacontrollo e nel pieno rispetto dei principi digparenza e
pubblicita nonché dei principi di efficacia, efficiza, economicita.

6. Il controllo sugli equilibri finanziarha lo scopo di garantire il costante monitoragdggli equilibri
finanziari della gestione di competenza, dellaigastdei residui e della gestione di cassa, ancli@ia
della realizzazione degli obiettivi di finanza pliba determinati dal patto di stabilita interno.

Articolo 4 — Soggetti del controllo
1. Sono soggetti deputati al controllo interno:
a) il Segretario Generale che si puo avvalere digmale appositamente individuato;
b) il Responsabile del servizio finanziario;
c) i Dirigenti dei settori;
d) i Responsabili dei Servizi;
e) le eventuali unita preposte al controllo;
f) i Revisori dei Conti;
g) I'Organismo di valutazione.
2. Le attribuzioni di ciascuno dei soggetti di ali comma precedente, sono definite dal presente
regolamento, dallo Statuto dellEnte e dalle altrerme o provvedimenti adottati in materia di
organizzazione.
3. Gli organi politici, nel rispetto del principidella distinzione tra funzioni di indirizzo e cortipdi
gestione, garantiscono la necessaria autonomiang@igpendenza ai soggetti di cui al comma primo
nell'espletamento delle loro funzioni di controllo.

Art. 5 - Cabina di regia
1. E'istituita una Cabina di regia con il comgdiccoordinare e verificare I'andamento del sistémegrato
dei controlli interni, stabilire indirizzi per deire I'efficacia e l'adeguatezza degli strumentdeadle
metodologie di controllo adottate dall'ente.
2. La Cabina di regia € composta dal Segretariergds con funzioni di coordinatore, dal Vice sé¢ayie,
dal Responsabile dei servizi economico-finanzidal, Dirigente responsabile e dal coordinatore dpera
del Servizio partecipate e da altro dirigente azfanario individuato dal Segretario.
3. La Cabina di regia si riunisce indicativameritaemo ogni trimestre sottoponendo agli organi diegoo
dell'ente proposte per la risoluzione di eventaslicita rilevate nell'ambito della verifica salidamento
integrato del sistema dei controlli interni e deetlive sulle modalita di coordinamento e di svaiginto dei
controlli in attuazione del presente regolamento.

Articolo 6 — Comunicazioni
1. La verifica sullandamento dei controlli si sgelcon cadenza semestrale.



2. Al termine dell'esercizio il Segretario Genertidgsmette alla sezione regionale di controlloal€brte
dei Conti le comunicazioni previste dalla normatiigente.

Le relazioni semestrali da inviare alla Corte dei Conti Sezione regionale saranno pubblicate sul sito
istituzionale del Comune alla sezione Trasparenza

TITOLO Il
CONTROLLO DI REGOLARITA” AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 7 — Controllo preventivo e successivo
1. Il controllo di regolarita amministrativa e ¢ahile € sia preventivo che successivo.
2. 1l controllo € preventivo quando si svolge neldsi di formazione dell'atto che vanno dalla fase
dell'iniziativa a quella integrativa dell’efficacia
3. Il controllo & successivo quando si svolge doipe si € conclusa anche l'ultima parte dell’integrae
dell’efficacia coincidente, di norma, con la pubhkione.

Articolo 8 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa
1. Nella fase preventiva di formazione delle prapadi deliberazione, il responsabile del servizeyto
riguardo all'iniziativa o all’'oggetto della propestesercita il controllo di regolarita amministvaticon il
rilascio del parere di regolarita tecnica attegtdatregolarita e la correttezza dell'azione anstiaiiva.
2. Il parere di regolarita tecnica e richiamato tedto della deliberazione ed é allegato qualeepart
integrante e sostanziale della stessa.
3. Per ogni altro atto amministrativo il responsaleel servizio procedente esercita il controlloatjolarita
amministrativa attraverso la stessa sottoscriziome la quale perfeziona il provvedimento. Qualdra i
dirigente o il responsabile del servizio esprima parere negativo sulla regolarita tecnica dell’aito
provvedimento che deve sottoscrivere per competere&spone adeguatamente le ragioni e i motivi nel
corpo dell'atto o del provvedimento cui fa riferinte.
4. Ove la Giunta o il Consiglio comunale non int@mol conformarsi ai pareri di regolarita tecnicaio d
regolarita contabile di cui al successivo articolevono darne adeguata motivazione nel testo della
deliberazione.

Articolo 9 — Controllo preventivo di regolarita contabile
1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazione, il responsabile del servizio
finanziario esercita il controllo di regolarita ¢ahile con il rilascio del relativo parere e dedtei attestante
la copertura finanziaria.
2. Su ogni proposta di deliberazione, che non saonatto di indirizzo e che comporti riflessi dired
indiretti sulla situazione economico-finanziarigu patrimonio dell’ente, deve essere appostoringadel
responsabile del servizio finanziario in ordin@atgolarita contabile.
3. A tal fine tutte le deliberazioni devono essgreventivamente trasmesse al Settore Servizi Ecimoem
finanziari con l'indicazione degli elementi utili \gerificare la necessita o meno del parere di sxgal
contabile da parte del Responsabile dei Servizh&ico-finanziari o suo delegato.
4. 1l parere di regolarita contabile & richiamatel testo della deliberazione ed allegato qualeepart
integrante e sostanziale della stessa.
5. Nella formazione delle determinazioni, e di oghifo atto che comporti impegno contabile di spdsa
responsabile del servizio finanziario esercitaoihtcollo di regolarita contabile attraverso I'apjzasne del



visto attestante la copertura finanziaria, che depsntegrante e sostanziale del provvedimento stui
riferisce.

Articolo 10 — Controllo successivo sulle determinaani
1. Il Segretario Generale, assistito dal persoapjmsitamente delegato, coordina il controllo sssige di
regolarita amministrativa che € inteso a rilevalementi di cognizione sulla correttezza dell’azione
amministrativa e della regolarita delle procedurdedle attivita amministrative svolte, in relazionfa
conformita ai principi dell’'ordinamento, alla legizione vigente in materia, allo statuto e ai rag@nti,
nonché in relazione alla modalita di redazione'atedl.
2. Il controllo successivo di regolarita amminisitra, oltre a garantire legittimita, regolarita errettezza
dell'azione amministrativa, costituisce strumento agdsistenza, anche attraverso analisi, monitoraggi
valutazioni e raccomandazioni in forma di direttigadirigenti nell’assunzione degli atti e produmenti di
competenza ai sensi dell’art. 107 del D. Lgs. 12080, n. 267 e ss.mm.ii..
3. Sono soggette al controllo le seguenti tip@atjiatto: le determinazioni di impegno di spegaritratti e
gli altri atti amministrativi individuati con attdel Segretario Generale.
4. Il Segretario Generale svolge il controllo sesi¥0 a campione, con cadenza almeno semestrale. Le
metodologie di campionamento sono definite annualeneon atto organizzativo del Segretario, secondo
principi generali di revisione aziendale e tenendoto di quanto previsto nel piano anticorruzionew
alla L.190/2012.
5. L'atto organizzativo adottato dal Segretario neietrasmesso, tempestivamente, ai dirigenti e ai
responsabili dei servizi ed inoltrato per conoseesizSindaco ed alla Giunta Comunale.
6. Il Segretario Generale pud sempre disporreiatterontrolli nel corso dell’esercizio.
7. Le risultanze delle attivita del controllo sussigo di regolarita amministrativa confluisconorapporti
di analisi, valutazione ed eventuali proposte suwti sottoposti ad esame, nonché in direttive di
conformazione particolari in relazione alle irregyith riscontrate negli atti adottati ovvero getierra
relazione alle categorie di atti sottoposte al ilut.
8. Le risultanze del controllo di cui al presentiécalo sono trasmesse periodicamente, a curaegplegario
Generale, al Sindaco e alla Giunta, ai Dirigentiegisori dei conti e al Nucleo di valutazione.
9. Qualora il Segretario Generale rilevi gravi gotarita, tali da perfezionare fattispecie penalraen
sanzionate, trasmette la relazione all’'ufficio cetgmte per i procedimenti disciplinari, alla Pr@presso
la Sezione Regionale della Corte dei Conti e altera presso il Tribunale.

TITOLO Il
CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo 11 — Definizione
1. Il controllo di gestione strettamente connedém @anificazione e alla programmazione dellevitti
del’Ente e consiste nella procedura, interna ecooitante allo svolgimento dell’attivita amminigtva,
diretta a:
a) mantenere I'orientamento della gestione detBBrero gli obiettivi stabiliti in sede di prograramione,
rilevando eventuali scostamenti rispetto ai rigultattesi e informandone i responsabili ai fini
dell'attuazione delle opportune misure correttatraverso la rilevazione di appositi indicatori;
b) monitorare la gestione dell’'ente, individuandaisorse da impiegare nelle varie attivita detkestesso;



c) verificare I'efficacia e I'efficienza e I'econadaita nelle relative gestioni;
d) garantire il perfezionamento di un miglior cdoaimento dell’azione amministrativa attraversamabsi
delle risorse.

Articolo 12 — Ambito di applicazione
1. Il controllo di gestione ha per oggetto l'intativita amministrativa e gestionale. In riferinbem@ singoli
servizi puo avvenire in modo analitico per valutariversi attori produttivi ai fini di individuareventuali
alternative nella loro impostazione e/o gestione.

Articolo 13 — Struttura operativa
1. Il controllo di gestione e svolto in manierafaifa da parte di tutti i dirigenti e responsabdil'@&nte, con
la collaborazione di una struttura operativa pstpalla pianificazione, programmazione e contraile
opera in maniera integrata con il servizio finarigi@ con gli altri servizi interessati.

Articolo 14 — Fasi del controllo di gestione
1. Il controllo della gestione si sviluppa perifas
a) su proposta del Segretario Generale la Giurmgeoap, all’inizio dell’esercizio, il P.E.G.;
b) nel corso dell'esercizio, con cadenza semestiad@ggetti di cui al precedente art.13, svolgdao
verifica del grado di realizzazione degli obidtted in caso di scostamento rispetto a quantorpmgato,
concordano con la Giunta gli eventuali interventirettivi;
c) al termine dell'esercizio, dopo aver accertdtgyrado di attuazione degli obiettivi, I'efficacia
I'efficienza dell’azione amministrativa, il soggettompetente predispone una proposta di PEG e @ PD
per I'anno successivo, anche sulla base dei risatiaseguiti o non realizzati.

Articolo 15 — Referto del controllo di gestione
1. Il Segretario Generale relaziona sull’esito dahtrollo di gestione sia agli amministratori aiifdella
verifica dello stato di attuazione degli obiettmiogrammati, sia ai dirigenti affinché gli stessispano
valutare 'andamento della gestione dei servizoth competenza.
2. La conclusione del predetto controllo € comumicgmestralmente anche alla Corte dei conti.

TITOLO IV
CONTROLLO STRATEGICO

Art. 16 — Controllo strategico
Il controllo strategico, inteso a verificare lotstai attuazione dei programmi, si attua con ilgano della
struttura operativa preposta, attraverso:
a) I'elaborazione dei piani, dei programmi e debgmtti, da sottoporre all’approvazione del Coneigli
Comunale in collaborazione con i singoli dirigenti;
b) I' elaborazione gli stati di attuazione di pragmi e progetti ai sensi della normativa vigente;
c) I'elaborazione e la rendicontazione connessaasidato del Sindaco.
2. Le metodologie di controllo strategico sono liitmate alla rilevazione dei risultati conseguisipretto ai
piani, programmi e progetti predefiniti. e sonoegamente integrate con le attivitd di misuraziene
valutazione della performance previste dal regoldmdi organizzazione.



3. Gli strumenti di pianificazione e controlloattgico sono la relazione previsionale e prograncaabn
il relativo bilancio pluriennale e il piano dellefgformance

TITOLO V
CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 17 — Organizzazione e coordinamento
1. Il controllo sugli equilibri finanziari & svoltsotto la direzione e il coordinamento del respbitsalel
servizio finanziario e mediante la vigilanza deijjano di revisione.
2. Il responsabile del servizio finanziario orgamaizl controllo sugli equilibri finanziari e ne mitora il
mantenimento con la collaborazione del SegretasoeBale e dei responsabili dei servizi, secondo le
rispettive responsabilita, coinvolgendo gli orgdngoverno sulla base delle rispettive competeakéine
di attuare le manovre che si rendano necessarie
3. L'attivita di controllo viene formalizzata attterso un documento sintetico, sia esso una taballaa
relazione, da sottoporre, all’organo di revisiedealla Giunta in occasione delle variazioni drigla.
4. Il Responsabile del servizio finanziario segnatapestivamente il verificarsi, anche presso gjaaismi
gestionali esterni, di situazioni di disequilibtadi da:
a) produrre effetti negativi sul permanere degliilgyi finanziari complessivi dell’Ente;
b) porre a rischio il rispetto agli obiettivi dnfinza pubblica assegnati all'Ente.

Articolo 18 — Fasi del controllo
1. Il responsabile del servizio finanziario formaah il controllo sugli equilibri finanziari, in oasione di
ciascuna variazione di bilancio, attestando il @evene degli equilibri finanziari sulla base deNaligpo
delle attivita gestionali e del grado di realizoawg di entrate e spese, attraverso un documerttetisin
asseverato dall'organo di revisione.
2. 1l responsabile del servizio finanziario procealée segnalazioni obbligatorie previste dall'at63
comma 6 del D.Lgs 267/2000, qualora rilevi sitoaziche possano pregiudicare il mantenimento degli
equilibri finanziari.

TITOLO VI
CONTROLLO SULLA QUALITA DEI SERVIZI

Art. 19 - Modalita del controllo sulla qualita dei servizi erogati
1. L’Amministrazione svolge il controllo della qital dei servizi erogati con I'impiego di metodolegirette
a misurare la soddisfazione degli utenti esteinterni dell'ente.
2. 1l controllo della qualita viene svolto dallerudture che erogano i servizi, dal servizio compttea
svolgere le indagini di soddisfazione dell’'utenzadagli uffici che ricevono e analizzano reclami e
segnalazioni con il coordinamento della cabingedia di cui all’art. 5.

Art. 20 Strumenti
1. Costituiscono strumenti del controllo della daal
- il Comitato utenti;



- le carte dei servizi;

- le certificazioni di qualita;

- le indagini di customer satisfaction;

- la gestione dei reclami e delle segnalazionitefégée dai cittadini;

- il monitoraggio ed il controllo dei contratti glervizio.

2. Degli esiti del controllo sulla qualita dei seiverogati con le modalita da definire in succeisaiti
organizzativi, si tiene conto nella valutaziondalekerformance.

TITOLO VIl
CONTROLLO SULLE SOCIETA PARTECIPATE

Art . 21 - Ambito di applicazione
1.1l presente Titolo disciplina contenuti e motialdel sistema di controlli sulle societa partetdpaon
quotate con particolare riferimento alle societataulate, ai sensi dell’art. 2359 del c.c., daln@me di
Cesena in via diretta (“Societa controllate di mriliwello”).
2. Per le societa controllate di secondo livelldigposizioni del presente titolo vengono appligage il
tramite e sotto la responsabilita delle societdrotiate di primo livello che le controllano.

Art. 22 - Contenuti e modalita
1. Per l'attuazione delle finalita di cui all'a®. comma 5 I’Amministrazione, in collaborazione den
societa interessate, attraverso gli appositi oggaindli coordinamento previsti nei singoli statutndividuati
dal’Amministrazione, definisce preventivamente,llaeRelazione Previsionale e Programmatica, gli
indirizzi gestionali assegnati alle societa papatg e sulla base di questi definisce nel PianfoPeance gli
obiettivi annuali e i parametri quantitativi e dtegtivi per la misurazione dei risultati conseguiti
2. Ai fini di cui al precedente comma, relativameagli aspetti connessi ad eventuali contrattedvigio ed
agli standard qualitativi e quantitativi dei servla struttura preposta al Coordinamento dellgégagpazioni
societarie si rapporta ai Settori competenti, ¢f@risce il contratto di servizio o la competenza materia
in relazione all'ambito di attivita della societarfgcipata. Nel caso in cui il soggetto titolaré amtratto di
servizio sia un ente diverso dal Comune, il Settorapetente per materia si raccorda con questtulbien la
definizione degli obiettivi e per la verifica di@vuali scostamenti.
3. Alle societa soggette ai controlli del presearticolo sono richieste le previsioni in ordin€aidamento
economico e alle performance, oltre a report paiadll'andamento della gestione.
4. Sulla base delle informazioni raccolte dalleietd; dai Settori o dagli enti competenti, la dtra
preposta al Coordinamento delle partecipazioni etatde coordina la redazione del documento
programmatico di cui al primo comma, raccogliegae infrannuali con l'analisi degli scostamentiaeve
dai Settori competenti per materia eventuali progpdsazioni correttive.
5. L’Amministrazione Comunale, sulla base degthetnti ricevuti, redige almeno un report infraneugie
viene trasmesso al Sindaco, alla Giunta e ai Cbhasigomunali.
6. Il Servizio preposto provvede inoltre alla ciieaz e gestione di un sistema informativo finalinza
a) rilevare la situazione contabile, gestionalgaaizzativa delle societa partecipate;
b) verificare il rispetto delle norme di legge sincoli di finanza pubblica e sugli altri vincolnposti alle
societa partecipate.



7. A valere sui dati del sistema informativo di ellicomma 2 viene effettuato il monitoraggio peitod
dell'andamento delle societa partecipate finaliazatilevare:

a) il grado di raggiungimento degli obiettivi assag e I'analisi delle motivazioni dei relativi stamenti;

b) I'individuazione delle opportune azioni corretianche in riferimento ai

possibili squilibri economico-finanziari rilevarger il bilancio dellEnte.

8. | risultati complessivi della gestione del Comundelle societa partecipate non quotate, ricosepnel
perimetro di consolidamento definito dalla Giuntan@inale con apposito atto ricognitorio, sono riteva
mediante bilancio consolidato, secondo la compet@tonomica e nei termini previsti dalla normativa
vigente nel tempo.

TITOLO VI
NORME FINALI

Articolo 23 — Comunicazioni
1. A cura del Segretario Generale, una copia d=gnte Regolamento, divenuto efficace, sara inaitda
Prefettura ed alla Sezione Regionale di ContraditadCorte dei Conti.

Articolo 24 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubbicita
1. Il presente regolamento entrera in vigore Isssiegiorno in cui diverra esecutiva la deliberagion
consiliare di approvazione.
2. L'entrata in vigore del regolamento determin&arogazione di tutte le altre norme regolamentari
contrasto con lo stesso.



