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ALLEGATO A 

 

Avviso pubblico - Istruttoria pubblica per l’attivazione di un partenariato con ETS ai fini 
della co-progettazione degli interventi in materia di progettazione culturale  ai sensi 
dell’art. 43 della legge regionale n. 2/2003 e ss. mm. e dell’art. 55 del d. lgs. n. 117/2017 e 
ss. mm. 

 

Premesso che ai sensi dell’art. 3 del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm. “2. Il comune è l'ente locale 
che rappresenta la propria comunità, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo. (…) I comuni 
e le province sono titolari di funzioni proprie e di quelle conferite loro con legge dello Stato e della 
regione, secondo il principio di sussidiarietà. I comuni e le province svolgono le loro funzioni 
anche attraverso le attività che possono essere adeguatamente esercitate dalla autonoma iniziativa 
dei cittadini e delle loro formazioni sociali”. 

Rilevato che questo ente, fermo restando quanto previsto dagli strumenti di pianificazione e di 
programmazione: 

 intende attivare un procedimento ad evidenza pubblica per la co-progettazione di iniziative 
culturali; 

 le suddette iniziative sono da realizzarsi nel periodo estivo (giugno – settembre), garantendo una 
programmazione triennale e dando priorità a concerti e progetti musicali che abbiano rilevanza 
regionale e/o nazionale presso la Rocca Malatestiana, luogo identificato come adatto per questa 
tipologia di eventi grazie agli ampi spazi aperti e al coinvolgimento del gestore Agorasophia 
Edutainment S.p.a; 

 la co-progettazione, di cui all’ art. 55 del Codice del Terzo Settore consente di attivare un 
partenariato, espressione dell’attività collaborativa e sussidiaria, in attuazione del più volte evocato 
principio di sussidiarietà orizzontale, di cui all’art. 188, quarto comma, della Costituzione. 

Precisato che l’istituto della co-progettazione è previsto dall’art. 55 del Codice del Terzo Settore in 
riferimento al contributo proattivo, che può essere espresso dagli enti del Terzo settore di cui 
all’art. 4 del suddetto Codice; 

Dato atto che 
- al fine di sostenere l’attuazione del partenariato, questo ente intende mettere a disposizione dei 

futuri partner i seguenti apporti totali, ai sensi dell’art. 12 della legge n. 241/1990 e ss.mi per il 
triennio 2020- 2022 così suddivisi annualmente: 

a) 35.000 € annui; 
b) i seguenti beni immobili: area cortilizia della Rocca Malatestiana e servizi annessi per n.10 
giornate gratuite annue; 
c) i seguenti beni mobili: il palco di proprietà comunale, misure 10 mt x 12 mt; 

Si precisa che tali risorse non equivalgono a corrispettivi per l’affidamento di servizi a titolo 
oneroso; 
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Richiamata la determina n. … del ../7/2020 di approvazione degli atti della presente procedura. 
 
Tanto premesso è pubblicato quanto segue. 
 
 

AVVISO 
 
Art. 1 Premesse e definizioni 
Le Premesse costituiscono parte integrante del presente Avviso. 
Ai fini dell’espletamento della procedura di cui al presente Avviso sono adottate le seguenti 
“Definizioni”: 
ATS: l’Associazione Temporanea di Scopo, che potrà essere formalizzata ad esito della procedura 
per la realizzazione delle attività e degli interventi oggetto di co-progettazione; 
altri enti: altri soggetti, diversi dagli enti di Terzo settore (ETS), che in qualità di partner di 
progetto, relativamente ad attività secondarie e comunque funzionali a quelle messe in atto dagli 
ETS, partecipino al partenariato, di cui comunque gli ETS, singoli e associati, dovranno essere 
capofila [eventuale]; 
Amministrazione procedente (AP): Comune di Cesena, ente titolare della procedura ad evidenza 
pubblica di co-progettazione, nel rispetto dei principi della legge n. 241/2990 e ss. mm. in materia 
di procedimento amministrativo; 
CTS: Codice del Terzo Settore, approvato con d. lgs. n. 117/2017; 
co-progettazione: sub-procedimento di definizione congiunta, partecipata e condivisa della 
progettazione degli interventi e dei servizi fra la P.A., quale Amministrazione procedente, e gli 
ETS, selezionati; 
domanda di partecipazione: l’istanza presentata dagli ETS per poter partecipare alla procedura 
di co-progettazione; 
enti del Terzo Settore (ETS): i soggetti indicati nell’art. 4 del d. lgs. n. 117/2017, recante il 
Codice del Terzo settore; 
enti attuatori partner (EAP): gli Enti di Terzo Settore (ETS), singoli o associati, la cui proposta 
progettuale sarà risultata più rispondente all’interesse pubblico dell’Amministrazione procedente, 
e con i quali attivare il rapporto di collaborazione; 
procedura di co-progettazione: procedura ad evidenza pubblica per la valutazione delle proposte 
progettuali presentate dagli ETS, cui affidare le attività di progetto; 
proposta progettuale (PP): il documento progettuale presentato dagli ETS, nei modi previsti 
dall’Avviso ed oggetto di valutazione da parte di apposita Commissione nominata dall’Autorità 
procedente; 
progetto definitivo (PD): l’elaborato progettuale, approvato dall’Amministrazione procedente; 
Responsabile del procedimento: il soggetto indicato dall’Amministrazione procedente quale 
Responsabile del procedimento ai sensi della legge n. 241/1990 e ss. mm.; 
Tavolo di co-progettazione: sede preposta allo svolgimento dell’attività di co-progettazione per 
l’implementazione delle attività di progetto, finalizzata all’elaborazione – condivisa – del progetto 
definitivo (PD). 
 
Art. 2 Oggetto 
Il presente Avviso ha ad oggetto la candidatura da parte degli Enti del Terzo settore (ETS), come 
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definiti dall’art. 4 del d. lgs. 117/2017 (CTS), a presentare, secondo quanto previsto dal successivo 
art. 9 – oltre alla domanda di partecipazione, redatta sulla base del modello allegato al presente 
Avviso [Allegato B] – una proposta progettuale (PP) nell’ambito della procedura ad evidenza 
pubblica, indetta da Questo Ente procedente, ai fini della co-progettazione degli interventi in 
materia di progettazione culturale per iniziative da realizzarsi nel periodo estivo (giugno – 
settembre), garantendo una programmazione triennale e dando priorità a concerti e progetti 
musicali che abbiano rilevanza regionale e/o nazionale presso la Rocca Malatestiana; 
 
 
Art. 3 Attività oggetto di co-progettazione e finalità  
L’assetto progettuale ed il relativo partenariato (anche di tipo plurale) saranno la risultanza dei 
lavori del Tavolo di co-progettazione; in tale ipotesi, occorrerà l’unanime condivisione trasparente 
da parte dei partecipanti alla procedura del partenariato, così costruito, ed oggetto di 
verbalizzazione, anche ai sensi dell’art. 11 della legge n. 241/1990 e ss. mm. 
 
Art. 4 Durata e risorse 
Gli interventi e le attività oggetto della presente procedura di co-progettazione si svolgeranno 
entro il periodo di 3 anni e 6 mesi decorrenti dalla data di sottoscrizione della Convenzione, il cui 
schema è allegato al presente Avviso [Allegato D] 
Non sono ammesse proroghe delle attività di cui alla Convenzione. 
Al fine di sostenere il nascente partenariato, questo ente intende mettere a disposizione dei futuri 
partner i seguenti apporti annuali, ai sensi dell’art. 12 della legge n. 241/1990 e ss.: 
- 35.000 €; 
- i seguenti beni immobili: 10 giornate di utilizzo degli spazi esterni della Rocca Malatestiana; 
i seguenti beni mobili: 10 utilizzi del palco di proprietà comunale di mt. 10 x 12 allestito presso la 
Rocca Malatestiana; 
A tale proposito, si precisa che: 
-  tali risorse sono su base annuale; 
- non equivalgono a corrispettivi per l’affidamento di servizi a titolo oneroso. 
 
In considerazione della natura “unitaria” del progetto e della pluralità degli EAP, saranno 
sottoscritte distinte convenzioni, le quali sono da intendersi come legate da un nesso di 
presupposizione e di collegamento, fatte salve le ipotesi di nullità/invalidità parziale di ogni 
singola convenzione, dalle quali non vengono meno le altre convenzioni e, dunque, l’attualità 
dell’interesse pubblico alla continuità dell’attuazione del progetto medesimo. 
 
Art.5 Requisiti di partecipazione 
La presente procedura, che non consiste nell’affidamento di un servizio in appalto ed a fronte di un 
corrispettivo, in ogni caso attiva un partenariato funzionale alla cura degli interessi pubblici 
declinati negli atti della presente procedura. Pertanto, appare necessario stabilire i seguenti 
requisiti di partecipazione dei partecipanti, nel rispetto dei principi di proporzionalità e di 
ragionevolezza, connessi con l’oggetto della presente procedura. 
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Art.6 Requisiti di ordine generale e di idoneità professionale 
6.1.a) insussistenza di una delle cause di esclusione previste dall’art. 80 del decreto legislativo n. 
50/2016, analogicamente applicato alla presente procedura, per le finalità appena richiamate, ed in 
quanto compatibile; 
6.1.b. 1) Società cooperative sociali e Società cooperative sociali consortili, iscritte all’Albo 
regionale di cui alla L.R. n. 12/2014; 
6.1.b. 2) Associazioni di Promozione sociale, iscritte al registro regionale di cui alla L.R. n. 
34/2002 e ss.mm. o all’albo del Comune di Cesena; 
6.1.b. 3) Organizzazioni di Volontariato, iscritte al registro regionale di cui alla L.R n.12/2005 e 
ss.mm. o all’albo del Comune di Cesena; 
 
Art.7 requisiti di idoneità tecnico-professionale 
Aver realizzato, anche in modo non continuativo, per n.3 anni le attività e gli interventi oggetto 
della presente procedura esclusivamente per conto di Enti pubblici e/o pubbliche amministrazioni. 
Il possesso dei requisiti di cui al presente punto dovrà essere autodichiarato dal legale 
rappresentante  del richiedente ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 e ss. mm. 
 
Art. 8 Partecipazione alla procedura di ETS in composizione plurisoggettiva 
Gli ETS interessati a partecipare alla presente procedura in composizione plurisoggettiva dovranno 
rispettare, oltre a quanto stabilito dalle altre disposizioni dell’Avviso, le seguenti prescrizioni: 
a) la domanda di partecipazione deve essere sottoscritta da tutti i legali rappresentanti dei membri 
dell’aggregazione costituenda, fatta salva l’ipotesi di delegare espressamente tale incombente al 
legale rappresentante dell’ETS designato come Capogruppo/Mandatario dell’aggregazione, come 
risultante dal mandato irrevocabile conferito dagli ETS mandanti; 
b) la proposta progettuale dovrà essere sottoscritta da tutti i legali rappresentanti degli ETS 
componenti l’aggregazione, a comprova della serietà e della consapevolezza degli impegni 
assunti; 
le autodichiarazioni da allegare alla domanda di partecipazione dovranno essere sottoscritte da 
tutti i legali rappresentanti degli ETS componenti l’aggregazione; 
c) infine, fermo restando il possesso da parte di tutti i componenti dell’aggregazione dei requisiti 
di ordine generale, previsti dal presente Avviso, i requisiti di idoneità tecnico-professionale 
dovranno essere posseduti in misura maggioritaria dall’ETS designato come 
Capogruppo/Mandatario. 
 
Art. 9 Procedura 
Gli interessati dovranno presentare – mezzo PEC – la domanda di partecipazione, redatta sulla 
base del  Modello predisposto dall’Ente affidante [Allegato B] entro e non oltre il termine di n. 15 
giorni decorrenti dalla pubblicazione del presente Avviso sul sito istituzionale dell’Ente (entro il 
16.7.2020), allegando – a pena di esclusione – la propria Proposta progettuale, avendo a 
riferimento gli atti dell’Ente affidante posti a base della medesima Procedura e relativi Allegati. 
Non saranno prese in considerazione domande incomplete, condizionate o subordinate. 
Dopo la chiusura del termine per la ricezione delle domande, il Responsabile del procedimento, 
con l’assistenza di due testimoni, verificherà in apposita seduta pubblica la regolarità formale delle 
domande presentate e delle relative autodichiarazioni rese dai soggetti interessati. 
Dopo l’espletamento dell’istruttoria sulle domande presentate il Responsabile del procedimento, 
procederà nel modo che segue: 
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- comunicherà agli interessati le ragioni ostative all’accoglimento delle domande, ai sensi dell’art. 
10 bis della legge n. 241/1990 e ss. mm.; ad esito del sub-procedimento di cui alla precedente 
lettera sub a), confermerà o meno il rigetto della domanda. 
Nella proposta progettuale (PP) dovranno essere indicate le risorse, a vario titolo, messe a 
disposizione del partenariato con l’Amministrazione.  
Tutti gli ETS, che abbiano presentato domanda conforme a quanto previsto dal presente Avviso, 
sono invitati a partecipare al Tavolo di co-progettazione. 
Scopo del Tavolo è quello di definire congiuntamente ed in modo condiviso con 
l’Amministrazione procedente e con gli altri aspiranti Partner, in modo trasparente ed in 
contraddittorio, il progetto definitivo degli interventi e delle attività. 
Le operazioni del Tavolo saranno debitamente verbalizzate ed i relativi atti – fatte salve 
giustificate ragioni di tutela della riservatezza, nonché dell’eventuale tutela delle opere 
dell’ingegno e/o della proprietà industriale e della concorrenza – saranno pubblicati nel rispetto 
della vigente disciplina in materia di trasparenza totale. Il progetto definitivo, così elaborato, dovrà 
essere sottoscritto dalle Parti. A quel punto, il RUP invita i partecipanti al Tavolo di co-
progettazione a formulare la propria proposta progettuale (PP) vincolante, entro il termine di 7 
giorni (termine congruo in relazione alle attività richieste ai partecipanti) dal ricevimento della 
richiesta. 
Nella proposta progettuale (PP) dovranno essere altresì indicate le risorse, a vario titolo, messe a 
disposizione del partenariato, aggiuntive rispetto a quelle dell’Amministrazione, quale “budget di 
progetto”. 
 
Art 10 – Convenzione 
Gli ETS selezionati quali Enti Attuatori Partner (EAP) degli interventi e delle attività, oggetto di 
co- progettazione, sottoscriveranno apposita Convenzione regolante i reciproci rapporti fra le Parti. 
 
Art. 12 Obblighi in materia di trasparenza 
Agli atti ed ai provvedimenti relativi alla presente procedura si applicano, in quanto compatibili, le 
disposizioni in materia di trasparenza, previste dalla disciplina vigente. 
 
Art. 13Elezione di domicilio e comunicazioni 
Gli Enti partecipanti alla presente procedura eleggono domicilio nella sede indicata nella domanda 
di partecipazione alla presente procedura mediante presentazione della domanda. 
Le comunicazioni avverranno mediante invio di PEC all’indirizzo indicato nella domanda 
medesima. 
 
Art. 14 Responsabile del procedimento e chiarimenti 
La Responsabile del procedimento è la dott.ssa Giuditta Lughi. 
Gli Enti partecipanti alla presente procedura potranno richiedere chiarimenti mediante invio di 
espresso quesito al RUP entro e non oltre il 5° giorno antecedente la scadenza del termine previsto 
per la presentazione delle domande di partecipazione. 
 
Art. 15 Norme di rinvio 
Per quanto non espressamente previsto nel presente Avviso si applicano, in quanto compatibili, le 
norme richiamate in Premessa. 
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Art. 16 Ricorsi 
Avverso gli atti della presente procedura può essere proposto ricorso al Tribunale Amministrativo 
Regionale per l’Emilia-Romagna, nei termini previsti dal Codice del Processo Amministrativo, di 
cui al d. lgs. n. 104/2010 e ss. mm., trattandosi di attività procedimentalizzata inerente la funzione 
pubblica. 
 
 
 

La Responsabile del procedimento 
 

Giuditta Lughi 
Firma autografa omessa ai sensi dell’art. 3 D.Lgs. 39/1993 


